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Auf europaischer Ebene ist das Grundrecht auf gesunde
Arbeitsbedingungen anerkannt worden.

1.

Die Européische Gemeinschaft hat vor allem seit 1989 durch eine Vielzahl
von Richtlinien ein umfassendes Regelwerk zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz entwickelt. Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst, also
einschlieflich der angestellten und beamteten Lehrkrafte, kénnen sich
unmittelbar auf (hinreichend klare) Regelungen aus den Richtlinien berufen.
Auf der Grundlage dieses Regelwerks wurde mit der Européischen
Grundrechtecharta vom Jahr 2000 zum ersten Mal die Bedeutung des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes als ein eigenstandiges Grundrecht auf
gesunde Arbeitsbedingungen anerkannt.

Fiir alle Lehrkriéfte gilt der Arbeits- und Gesundheitsschutz ohne
Einschrankungen.

3.

Das Urteil des EuGH gegen Osterreich vom 6.4.2006 hat noch einmal
verdeutlicht, dass auf der européischen Ebene ein einheitlicher Arbeitsschutz
flr alle Beschéftigte verlangt wird und dass auch Lehrer einen professionell
organisierten und zeitgemafen Arbeitsschutz bendtigen.

Dies ist im Grundsatz in Deutschland durch das Arbeitsschutzgesetz vom
21.8.1996 anerkannt worden. Dieses Gesetz gilt einheitlich fur Arbeiter,
Angestellte und Beamte sowie flr private Betriebe und éffentliche
Dienststellen.

Die neueren arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse stitzen diese
Entwicklung. Sie dokumentieren, dass die Téatigkeit von Lehrern ohne
professionelle Organisation und klare Schutzziele gesundheitsgefahrdend ist.
Larm, baufiche Mangel und organisatorische Defizite bewirken nicht selten
physische und psychische Belastungen, die insgesamt ein hohes
Invalidisierungsrisiko zur Folge haben.



Der Arbeits- und Gesundheitsschutz verlangt neue Konzepte - gerade im
Schulbereich.

6. Das Arbeitsschutzgesetz legt neue Grundsétze flr den Arbeits- und
Gesundheitsschutz fest. Zentral sind dabei neben der grundsatzlichen Pflicht
zur Gefahrenvermeidung die Pflicht zur Gefahrenbekampfung an der Quelle
oder der Vorrang der Verhaltnispravention vor der Verhaltenspravention.
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7. Diese Grundsatze milssen fiir den Schulbereich durch besondere Varfahren

(Arbeitsschutzorganisation) und Instrumente (Geféhrdungsbeurteilungen)
konkretisiert werden.

Auch im Schulbereich ist eine umfassende Arbeitsschutzorganisation
erforderlich, insbesondere durch die Bestellung von Betriebséarzt/innen,
Fachkréften fir Arbeitssicherheit und Sicherheitsbeauftragten sowie durch
die Einrichtung von Arbeitsschutzausschiissen.

8. Das deutsche Recht in Form des Arbeitsschutzgesetzes und des
Arbeitssicherheitsgesetzes sowie das Européische Recht verlangen in jedem
Betrieb und jeder Dienststelle eine professionelle Organisation einer
arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen Beratung, die auch in den
Schulen sicherzustelien ist. fir einen zeitgerechten Arbeitsschutz ist im
Einklang mit der européischen Entwicklung auch der Einsatz
arbeitspsychologischer Fachkréafte unverzichtbar.

9. Die Mehrzahl der Bundeslénder bleibt qualitativ und quantitativ hinter diesen
Anforderungen zurick. Solange keine aufsichtlichen Anordnungen erfolgen,
ist eine Anderung vor allem durch Initiativrecht der Personalrate mdglich, die
in der Mehrzahl der Bundeslander weitgehend dem Letztentscheidungsrecht
der jeweiligen Einigungsstelle unterliegen.

Verwaltungsinterne Zustindigkeitsprobleme und Haushaltsrecht kénnen
den Arbeits- und Gesundheitsschutz nicht einschrinken.

10. Der Dienstherr/Arbeitgeber tragt die umfassende rechtliche Verantwortung
fir die Sicherheit und Gesundheit der Lehrerinnen und Lehrer, und damit
auch fir den Aufbau und das Funktionieren der Arbeitsschutzorganisation. Er
kann bestimmte arbeitsschutzrechtliche Pflichten z.B. an Schulleitungen
Ubertragen. Deren Verantwortung kann jedoch nur so weit gehen, wie ihre
Befugnisse, Qualifikation, sowie die zur Verfigung gesteliten materiellen und
personellen Mittel reichen. Den Lehrkraften gegenliber hieibt aber der
Dienstherr/Arbeitgeber auch im Falle einer Aufgabendelegation
verantwortlich.

11. Teilweise wird z.B. die Bestellung von Sicherheitsfachkréften bzw. die Pflege
der Arbeitsstatten von einigen Bundeslandern abgelehnt, da es sich um
Angelegenheiten der kommunalen Schultrdger handle. Diese Aussage ist mit
dem Gemeinschaftsrecht sowie dem deutschen Recht unvereinbar.
Verpilichtet ist nach Art. 5 der maBgeblichen RL 89/391/EWG sowie nach § 3
ArbSchG der jeweilige Arbeitgeber, also in den Fldchenstaaten das
entsprechende Bundesland. Dieses ist fur die Erflillung der Pflichten
gegenulber den Lehrem zusténdig. Nach § 13 ArbSchG kann das Land als .
Arbeitgeber zuséatzlich sachkundige Dritte neben dem Arbeitgeber
beauftragen. Solche Auftrége finden sich in einigen Landem im
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12.

Schulorganisationsrecht; sie &ndern nichts an der priméren und
unentziehbaren Verantwortung des jeweiligen Bundeslands.

Der Ausbau der Sicherheitsorganisation und die Realisierung der
erforderlichen SchutzmalBnahmen kann nicht am Haushaltsrecht scheitern,
weil das Haushaltsrecht nach § 3 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
gesetzliche Pflichten nicht verringern oder abschaffen kann. Das Maf3 des
erforderlichen Umfangs ergibt sich im Regelfall aus den Vorschriften und
Regeln der Unfallversicherungstrager

Personalréte stellen ein unverzichtbares Element des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes dar und verfiigen iiber wichtige Beteiligungsrechte.

13.

14.

15.

16.

Ein weiteres unverzichtbares Element des heutigen Arbeitsschutzrechts ist
die Partizipation der Beschaftigten. Dazu sieht das Gemeinschaftsrecht vor,
dass die Beschéttigten vor grundlegenden Aktivititen gehort werden
missen; dies ist in § 14 des heutigen Arbeitsschutzgesetzes ausdriickiich
angeordnet, wird in der Praxis aber nur unzureichend beachtet.

Das Gemeinschaftsrecht kennt als wichtiges Element der Partizipation die
Benennung spezieller Beauftragter im Gesundheitsschutz. Diese Rolle
ibernehmen in Deutschiand die Sicherheitsbeauftragten nach § 22 SGB VII.
Vor allem in Ostdeutschiand gibt es positive Erfahrungen mit den
Sicherheitsbeauftragten im Schulbereich und der unterstitzenden Arbeit der
Unfallkassen. Damit ist es nicht vereinbar, dass weiterhin Beamte von der
Arbeit der Sicherheitsbeauftragten ausgeschlossen sind.

Das Gemeinschaftsrecht verlangt weiter den Ausbau und die Forderung des
sozialen Dialogs. Im Mittelpunkt steht hier die Arbeit der Personalrate, denen
schon nach § 75 Abs. 3 Nr. 11 Bundespersonalvertretungsgesetz bzw. den
entsprechenden landesrechtlichen Regelungen ein zentrales
Mitbestimmungsrecht zukommt, das Lehrerpersonalrite in verschiedenen
Fallen in letzter Zeit verwaltungsgerichtlich mit Erfolg durchsetzen konnten.
Zur selbstverstandlichen Beteiligung der Perscnalrate gehdrt deren ebenfalls
vom Gemeinschaftsrecht verlangte Beteiligung an allen
Betriebsbegehungen, die von Aufsichtsbehdrden vorgenommen werden.
Wiederum war in mehreren Bundeslandem erst die Einschaltung der
Verwaltungsgerichte erforderlich. Fir die Zukuntft ist es geboten, dass die
Begehungen sowie die jeweiligen Berichte der arbeitsmedizinischen,
arbeitspsychologischen und sicherheitstechnischen Dienste regelmaBig im
Arbeitsschutzausschuss ausgewertet werden. Schlie@lich ist auch hier eine
Koordinierung mit dem Arbeitsschutzausschuss des jeweiligen Schultragers
geboten.

Die gesetzlich vorgeschiriebenen Gefdhrdungsbeurteilungen sind das
zentrale Instrument zur Vermeidung von (vor allem auch psychischen)
Belastungen und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

17.

Seit 1996 sind an allen Schulen regeimaBige Gefahrdungsbeurteilungen der
physischen und psychischen Belastungen vorzunehmen. Dies ist bis heute
nur an einer Minderheit der Schulen und Arbeitsplatze erfolgt. Eine solche
Beurteilung ist aber fir eine systematische Arbeit im Gesundheitsschutz
unverzichtbar. Sie ist zu dokumentieren, den Beschaftigten zur Kenntnis zu
geben und wiederum im Arbeitsschutzausschuss zu beraten.
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18.

19.

20.

Eine besondere Rolle wird diese Gefdhrdungsbeunteilung im Larmschutz
spielen missen. Nach der in Kiirze in Kraft tretenden Larm- und Vibrations-
Verordnung muss sie regelmaBig vor Aufnahme der Arbeit erfolgen, damit

~ die Rechtspflicht zur Minimierung des Larms umgesetzt werden kann. Diese

Pflicht ist — wie neuere arbeitswissenschaftliche Untersuchungen zeigen —
gerade in der Schule unverzichtbar.
Ein weiteres Feld des zeitgerechten Arbeitsschutzes in der Schule betrifft die

CinhalfiimaAa Aarv bk h
Gestaltung der Arbeitsstitie sowie die Einhaltung der hygienischen

Standards. Aktuelle Berichie zeigen, dass die Senkung der Reinigungszeiten
kontraproduktive Wirkungen hat und dass Ausfallzeiten durch die von
Feinstaub verursachten Krankheiten negative Konsequenzen haben,
Aktuelle Fragen werfen die verschiedenen Formen von Gewalt in der Schule
auf. Sie bewirken physische und psychische Belastungen des Lehrpersonals,
die auch ein Arbeitsschutzproblem sind. Das Ziel der gesunden Schule
fordert daher zugleich auch die heutigen padagogischen Anstrengungen
einer toleranten Schule.



