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Argumente und Hintergrundinformationen fiir die Tarifrunde 2009

1. Die Einkommensentwicklung in Deutschland ist im europdischen Vergleich zuriickgeblieben

Die Entwicklung der Arbeitnehmer/inneneinkommen in Reallohnentwicklung pro Kopf in Prozent 2000 bis 2008’

Deutschland ist im Vergleich zu den alten EU-Staaten
auch im Jahr 2008 zuriickgeblieben. Der so genannte -5
lohnpolitische Verteilungsspielraum konnte nicht
ausgeschopft werden. Dieser Verteilungsspielraum
ergibt sich aus der Summe aus gesamtwirtschaftlicher
Produktivititssteigerung und Preisentwicklung. Nach
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gingiger Auffassung konnen die Arbeitseinkommen D;?n‘:‘_::::
im Rahmen dieses Spielraums steigen, ohne die Schwdden
Verteilungsrelationen zwischen Arbeitseinkommen Niederldnde
und Kapital-/Vermogenseinkommen zu dndern und Frankreich
ohne einen zusitzlichen Teuerungsschub bei den Luxemburg
Arbeitskosten auszulosen. Mit anderen Worten, das ledlien
Nichtausschopfen des Verteilungsspielraums fithrt Belien
dazu, dass der Anteil der Arbeitnehmer/innen am Spahien
Volkseinkommen (die so genannte Lohnquote) Portligal
bestindig sinkt. Wire dieser Verteilungsspielraum Osterrpich
ausgeschopft worden, hitten die Arbeitnehmer/- Deutschland

inneneinkommen in Deutschland bezogen auf das
Jahr 2004 bis einschlieflich 2008 um 8,9 % stirker steigen konnen. Dass dieser Verteilungsspielraum seit Jahren
nicht mehr durch eine entsprechende Einkommenspolitik ausgeschopft wurde hat dazu gefiihrt, dass die Reallohne
und damit die tatsichliche Kaufkraft in Deutschland — und nur in Deutschland - seit 2000 um 0,8 % gesunken sind.
Dem stehen Reallohnsteigerungen im gleichen Zeitraum zum Beispiel in Frankreich in Hohe von 9,6 %, in
Schweden in Héhe von 17,9 % und in Grofbritannien in Hohe von 26,1 % entgegen.

2. Offentlicher Dienst liegt im innerdeutschen Vergleich zuriick

Die deutschen Einkommen sind im europiischen Vergleich und in Relation zum verteilungsneutralen
lohnpolitischen Spielraum - wie unter 1. gezeigt wurde — viel zu langsam gestiegen. Innerhalb der deutschen
Tariflandschaft liegen wiederum die Tariferhohungen im Bereich des 6ffentlichen Dienstes im Vergleich zur
Gesamtwirtschaft weit zurtick. Wiren die Einkommen im 6ffentlichen Dienst seit 2001 bis einschlieflich 2007 so
stark gestiegen wie im Durchschnitt der Gesamtwirtschaft, ligen die Tarifeinkommen heute um 4,4 % hoher.

Vergleicht man die Tarifsteigerung im 6ffentlichen Dienst seit 2000 mit der Inflationsrate bis einschlieflich 2007
stellt sich heraus, dass die Tariferhohungen nicht einmal ausgereicht haben, diese zu kompensieren.

Zwar gab es im Bereich der Linder am 1. Januar 2008 eine Erhohung der Tarifeinkommen um 2,9 %. Diese hat in
vielen Entgeltgruppen jedoch gerade einmal ausgereicht, um die im Jahr 2006 vorgenommene Kiirzung bei der
Jahressonderzahlung und die Streichung des Urlaubsgeldes im Jahr 2007 zu kompensieren. Zudem lagen die
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Tarifabschliisse des ersten Halbjahres 2008 in den wichtigsten Wirtschaftszweigen weit iiber den 2,9 % bei den
Lindern. Damit werden auch im Jahr 2008 die Beschiftigten der Linder im Vergleich zu vielen anderen
Wirtschaftsbereichen das Nachsehen haben.

Aber auch im Vergleich zu dem Tarifbereich der Kommunen und des Bundes im Geltungsbereich des Tarifvertrages
offentlicher Dienst (TV6D) drohen die Einkommen der Linderbeschiftigten zuriickzubleiben. Die Tarifeinigung im
Mirz 2008 bedeutet fur die Beschiftigten des Bundes und der Kommunen eine Erh6hung der Tarifeinkommen von
ca. 8 % in den Jahren 2008 und 2009. Die Tariferhohung bei den Lindern im Frithjahr 2009 misste also bei iiber 5
% liegen, um hier den Anschluss zu wahren.

Tarifentwicklung nach Branchen bis einschlieBlich 2007

bezogen auf das Jahr 2000 in Prozent'
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! Quelle: Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichesitut der Hans-Béckler-Stiftung, Presseerklaemgom 16.1.2002, 3.2.2003, 3.2.2004, 3.2.20052008,
5.2.2007, 21.1.2008. Eigene Berechnungen.
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3. Lohnzuriickhaltung fordert Finanzmarktkrise

Die zuriickhaltende Einkommensentwicklung bei den Angestellten und Beamten/innen der letzten Jahre in
Deutschland hat zu einer extremen Umverteilung des Volkseinkommens zugunsten der Kapital- und
Unternehmereinkommen (Kapitalquote) gefithrt. Die so genannte Lohnquote, also der Anteil der abhingig
Beschiftigten am Volkseinkommen, ist von 72 % im Jahr 2000 auf 64,2 % im Jahr 2007 gefallen und hat sich nach
den bisher vorliegenden Zahlen auch 2008 nicht stabilisiert. Im ersten Halbjahr 2008 ist — trotz der erstmals seit
Jahren wieder spiirbar steigenden Arbeitnehmer/inneneinkommen - sogar ein weiterer Riickgang auf 63,7 % zu
verzeichnen. Hitte die Lohnquote im Jahr 2007 wie im Jahr 2000 nach wie vor 72 % betragen, dann hitten die
Arbeitnehmer/innen 2007 tiber knapp 143 Milliarden Euro mehr Einkommen verfiigen konnen. Da dieses
grofitenteils nach oben umverteilte Einkommen jedoch tiberwiegend nicht in den Konsum flie3t, werden hierfur
Anlagemoglichkeiten mit moglichst hohen Renditen gesucht. Gleichzeitig gehen die Anlagemoglichkeiten in der
Realwirtschaft wegen der schwindenden Massenkaufkraft zuriick. Es lohnt sich nicht mehr, so viel in Fabriken und
Dienstleistungsbetriebe und damit in Arbeitsplitze zu investieren, weil der zukiinftige Absatz der Waren und
Dienstleistungen nicht gesichert ist. Dies fuhrt dazu, dass die zusitzlichen Mittel auf die Finanzmirkte geleitet
werden und dort die Bildung von Spekulationsblasen antreiben.

Entwicklung der Lohnquote in Deutschland 2000 bis 2008’

75

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Arbeitnehmerentgelte in % des Volkseinkommens

Werte flr 2006 bis 2008 vorlaufig. 2008 nur 1. Halbjahr.

Zwar entzieht eine kriftige Einkommenserhohung im 6ffentlichen Dienst der Linder zunichst einmal den
offentlichen Haushalten finanzielle Mittel, diese konnen sich aber zum Beispiel tiber die Steuern und
Abgaben auf grofle Vermogen, Erbschaften und Einkommen refinanzieren, was die Umverteilung zugunsten
der Kapitalquote bremsen wirde.

* Quelle: WSI Verteilungsbericht 2008. In: WSI Mitteilungen 11/12 2008, Seite 587 bis 596. Werte fiir 2006 bis 2008 vorliufig. 2008 nur 1. Halbjahr
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Dass dies moglich ist, zeigt ein Blick auf die Steuerquote (Anteil des Steueraufkommens am
Bruttoinlandsprodukt). Wihrend sich die Steuerquote in der OECD seit 1995 durchschnittlich um 1,3 %
erhoht hat, ging sie nach Angaben des Statistischen Bundesamtes in Deutschland um 2,4 % zuriick. Wire
die Steuerquote heute so hoch wie 1995, verfiigten die 6ffentlichen Haushalte jihrlich tiber 60 Milliarden
Euro mehr Mittel. Auch eine Einbeziehung der Sozialabgaben fithrt zu einem eindeutigen Bild. Nach
Angaben des Europiischen Statistischen Amtes betrug die Abgabenquote (Steuern und Sozialabgaben) 2006
in Deutschland 39,3 % des Bruttoinlandsprodukts. Der Durchschnitt in den alten 15 EU-Staaten betrug
demgegenuiber 40,5 %. In Frankreich waren es sogar 44,2 %, in Schweden 48,9 % und in Dinemark 49,1 %.
Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2006 wiirde eine Abgabequote in gleicher Hohe wie im
EU-Durchschnitt in Deutschland Mehreinnahmen in Hohe von 27,9 Milliarden Euro bedeuten. Lige die
Abgabenquote so hoch wie in Frankreich, hitten Staat und Sozialversicherungen 113,8 Milliarden Euro
mehr zur Verfiigung.' Es muss nicht extra darauf hingewiesen werden, dass die Steuersenkungen der letzten
Jahre nicht bei den kleinen und mittleren Einkommen angekommen sind. Im Gegenteil, die in mehreren
Schritten seit 2001 erfolgte Senkung der Unternehmenssteuern und des Spitzensteuersatzes wurden teilweise
gegenfinanziert durch die Anhebung der Mehrwertsteuer, was insbesondere fiir kleine und mittlere
Einkommen eine Mehrbelastung hervorgerufen hat. Fazit: Eine kriftige Erh6hung der Einkommen bei der
Tarifrunde 2009 kombiniert mit einer entsprechenden Finanz- und Steuerpolitik wiirde also zu einer
Stabilisierung des Finanzsystems beitragen.

3

4. Steigende Einkommen stdrken Binnennachfrage

In den vergangenen Jahren hat sowohl die Finanzpolitik als auch die Einkommenspolitik zu einer extremen
Stiarkung der deutschen Exportwirtschaft gefihrt, zugleich jedoch die Massenkaufkraft sowie die Investitions- und
Konsummaoglichkeiten des Staates und damit die Binnennachfrage geschwicht. Wenn man bedenkt, dass der
Auflenbeitrag an der Wirtschaftsleistung in Deutschland gerade einmal bei 7,1 % liegt, der Anteil der
Konsumnachfrage des Staates sowie der Privathaushalte jedoch 74,7 % betrigt’, kann diese Orientierung auf den
Auflenhandel nur als volkswirtschaftliche Unvernunft betrachtet werden. Die damit verbundene enorme
Abhingigkeit der deutschen Volkswirtschaft von der Weltkonjunktur richt sich jetzt und so beklagen selbst die
Wirtschaftsweisen in ihrem Jahresgutachten: ,, Abermals blieb die Erholung der Privaten Konsumausgaben im Jahr 2008
hinter den Erwartungen zuriick. (...)", und weiter: Seit dem Jahr 2001 ,,(...) bremsen eine schwache Reallobnentwicklung und
sinkende monetire Sozialleistungen die Konsumansgaben. <’ Insofern ist von einer Kehrtwende des Sachverstindigenrates
auszugehen, der die Tarifparteien 2007 noch fiir ihre zuriickhaltende Lohnpolitik gelobt hatte.” Zu der gleichen
Einschitzung kommt das Institut fiir Makrookonomie und Konjunkturforschung: ,, Die niedrigen Lobnsteigerungen der
vergangenen Jahre erweisen sich jetzt als Belastung, da sie Deutschland besonders abhingig von der weltwirtschaftlichen
Entwicklung gemacht haben. Eine kréftigere Binnennachfrage, auf die es jetzt um so mebr ankdme, wurde dadurch verbindert.

* Quelle: Eurostat, 26.6.2008/www.jjahnke.net

* Eigene Berechnungen

® Laut Statistischem Bundesamt im Jahr 2007

¢ Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten 2008/09, November 2008, Seite 84

7 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten 2007/08, November 2007, Seite 361
* Institut fiir Makrodkonomie und Konjunkturforschung: Report Nr. 34, November 2008
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Auch diese Entwicklung lasst sich eindeutig statistisch nachweisen. Wihrend das Bruttoinlandsprodukt seit 2000
preisbereinigt bis einschlieflich 2007 um 8,7 % zugenommen hat, stiegen die privaten Konsumausgaben lediglich
um 2,9 %. Im 2. Quartal 2008 gingen sie sogar preisbereinigt um 0,8 % gegentiber dem Vorjahr zurtick. Eine kriftige
Einkommenserh6hung im 6ffentlichen Dienst der Linder kann dazu beitragen, diese Entwicklung zu stoppen.

5. Tariferhohungen im 6ffentlichen Dienst sind finanzierbar

Die Forderung nach kriftigen Einkommenserhohungen im Bereich der Tarifgemeinschaft der Linder sowie bei den
Beamtinnen und Beamten der Linder stoflt wie gewohnt auf einen Finanzierungsvorbehalt. Angesichts der
finanziellen Lage der dffentlichen Haushalte seien nur moderate Erhchungen verantwortbar. Dabei ist iberhaupt
nicht nachvollziehbar, warum angesichts der Diskussionen um Konjunkturprogramme nicht die Tarifrunde im
offentlichen Dienst der Linder genutzt wird, um durch deutliche Einkommenserh6hungen bei den 1,9 Millionen
Beschiftigten der Linder’ die Binnennachfrage und damit die Konjunktur anzukurbeln. Dies ist auch dann sinnvoll,
wenn die Erhohung der Personalkosten zu einer hoheren Neuverschuldung fithren sollte.

Wie gezeigt wurde, gibt es im 6ffentlichen Dienst der Linder einen erheblichen Nachholbedarf bei den
Einkommen. Die zuriickhaltende Einkommensentwicklung der letzten Jahre hat zu einer erheblichen Entlastung der

® Stand 30.6.2007 laut Statistischen Bundesamt.
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Haushalte gefiithrt. Wihrend die Personalausgaben zum Beispiel in Baden-Wiirttemberg zwischen 2002 und 2008
kaum gestiegen sind, explodierten die Steuereinnahmen geradezu und lagen im Jahr 2007 um 26,5 % iiber dem
Niveau von 2002. Trotzdem stieg die Verschuldung des Landes um 25 %. Angesichts der eindeutigen Zahlen kann
dies jedoch kaum an den Personalkosten des Landes liegen.

Entwicklung in Baden-Wiirttemberg — Prozentuale Verdnderung 2007 gegeniiber 2002 in Baden-
Wiirttemberg"

Verdnderung in Prozent

Personalkosten BIP SteuereinnahmenSchuldenstand

Prozentuale Verdnderung der Personalausgaben (einschlieBlich Versorgung) und der kassenmdBigen
Steuereinnahmen in Baden-Wiirttemberg''
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0 Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berectaming
1 Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berectemurizaten fiir 2008 1. bis 3. Quartal
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Auch die aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamtes bieten keine Rechtfertigung fiir eine
einkommenspolitische Zuriickhaltung. So stiegen die Steuereinnahmen des Landes Baden-Wiirttemberg im
November 2008 gegeniiber dem Vorjahresmonat noch einmal um 5,1 %. Der Arbeitskreis Steuerschitzung hat
zudem in seiner Sitzung im November 2008 — bereits unter dem Eindruck der Finanzmarktkrise — fur das
kommende Jahr eine weitere Erhohung von 1,7 % des Steueraufkommens fiir die Linder prognostiziert.

Entwicklung der Steuereinnahmen in Deutschland und der EU - Verdnderung des Steueraufkommens
in Prozent jeweils im Vergleich zum Vorjahr"
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Bei der Diskussion um die Kostenbelastung durch eine Tariferh6hung muss zudem beriicksichtigt werden, dass ein
Teil der Erhohung tiber die zuriickflieBenden Einkommenssteuern und Sozialabgaben durch die
Einkommenserhohung selbst refinanziert wird. So wiirde ein Angestellter in der Entgeltgruppe 13 Stufe 5 bei einer
Erhohung der Beziige um 5 % 210 Euro mehr Bruttoeinkommen beziehen. Davon wiirden (Stand Oktober 2008) in
der Steuerklasse V 99 Euro in Form von Lohnsteuer und Solidarititsbeitrag wieder an die 6ffentliche Hand
zuriickflieflen. In der Steuerklasse III wiren dies immerhin noch 44 Euro. Da die Linder 42,5 % der Lohnsteuer
erhalten, bekommen sie einen Teil der Tariferhohung direkt zuriick. Dariiber hinaus profitieren sie von den bereits
durchgefithrten oder beschlossenen Einkommenserh6hungen bei den Kommunen und dem Bund sowie der
Privatwirtschaft, da sie auch von den dort filligen zusitzlichen Lohnsteuern den Anteil von 42,5 % erhalten.

Aber selbst wenn die Steuereinnahmen stirker als erwartet wegbrechen sollten, ist eine voriibergehend stirkere
Finanzierung der 6ffentlichen Haushalte und damit auch der Personalkosten tiber zusitzliche Schulden
gerechtfertigt. Mit einer Staatsschuldenquote (Verschuldung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt) in Hohe 63,1
% im Jahr 2008 liegt Deutschland unter dem Durchschnitt von 65,2 % der Lander im Euroraum. Linder wie
Frankreich (64,4 %), Belgien (81,9 %), Italien (103,2 %) oder gar Japan (182,8 %) haben eine wesentlich hohere
Staatsschuldenquote.”

" Daten fiir 2008 und 2009 aus Steuerschitzung der 132. Sitzung des Arbeitskreises Steuerschitzung vom 4. und 5. November 2008. Quelle: Anlage 1 zu
Pressemitteilung 56/08 des Bundesministeriums der Finanzen/teilweise eigene Berechnungen
" Quelle: Monatsbericht Bundesministerium der Finanzen 6/2008, Seite 104
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Grundsitzlich ist zum Thema Staatsverschuldung anzumerken: Das Argument, durch die Verschuldung wiirden die
Lasten auf zukiinftige Generationen verlagert, ist nicht stichhaltig. Zukiinftige Generationen erben nicht nur die
Schulden, die wir heute machen, sondern auch die damit geschaffenen Werte. Ein Verzicht auf zusitzliche
offentliche Verschuldung in einer Krisensituation, wie sie sich aktuell darstellt, bedeutet, 6ffentliche und private
Werte sowie wirtschaftliche Entwicklungsmoglichkeiten in Frage zu stellen. Zudem stehen den offentlichen
Schulden im gleichen Umfang Forderungen der Biirger an den Staat gegeniiber, fiir die sie Zinsen erhalten. Der
Staat schafft tiber die Staatsverschuldung Anlageméglichkeiten fir Kapital au8erhalb der spekulativen
Finanzwirtschaft und tragt damit zur Stabilisierung des Finanzsystems bei. Ungerecht ist nicht, dass zukiinftige
Generationen die heute verursachten Schulden abbezahlen miissen, ungerecht ist vielmehr, dass diejenigen, die
hohe Zinszahlungen fur das geliechene Geld erhalten, nicht ausreichend iiber eine entsprechende Besteuerung an der
Finanzierung offentlicher Aufgaben beteiligt werden.

6. Streik als Mittel der Durchsetzung gerechtfertigter Tarifforderungen

Grundsitzlich befinden sich Gewerkschaften in einer Tarifauseinandersetzung in einer schwierigen Situation. Die
Teuerung von Giitern und Dienstleistungen fithrt zu einer Entwertung der Einkommen der Beschiftigten. Zugleich
steigt das zu verteilende Einkommen durch die Produktivititsgewinne.

Ohne regelmiflige Tariferhohungen wiirden diese Produktivititsgewinne vollstindig dem Arbeitgeber zuflielen.
Gewerkschaften miissen also Forderungen aufstellen und ein Mittel zur Verfiigung haben, diese auch durchzusetzen.
Alleine durch Verhandlungen kann dies nicht gelingen. Die Arbeitgeberseite miisste in diesem Fall einfach einen
Abschluss verweigern und konnte sich iiber sinkende Kosten und einen stindig steigenden Gewinnanteil freuen.
Deshalb miissen Gewerkschaften — auch im 6ffentlichen Dienst — ggf. auf das Mittel des Streiks zuriickgreifen. Die
glaubwiirdige Streikdrohung und ggf. die wirkungsvolle Durchfithrung von Arbeitskampfmafinahmen fihrt dazu,
dass auch die Arbeitgeberseite ein Interesse an einem Abschluss haben muss. Dabei ist festzustellen, dass die
Gewerkschaften in Deutschland nur sehr zuriickhaltend von ihrem Streikrecht Gebrauch machen. Lediglich 5
Arbeitstage pro Tausend Arbeitnehmer/innen sind im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2006 ausgefallen.

Deutschland bei Streiktagen Schweiz

nahezu Schlusslicht - Deutschland
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" Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft/Frankfurter Rundschau 2. Januar 2008
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